
平
成
31
年

３
月
議
会

１
．
国
が
進
め
る
森
林
環

境
譲
与
税

【
問
】
国
は
森
林
環
境
税
を

今
後
導
入
す
る
が
、
森
林
環

境
譲
与
税
を
本
市
は
ど
う
使

う
の
か
。

【
答
】
森
林
環
境
税
は
、
国

民
ひ
と
り
が
森
林
を
支
え
る

仕
組
み
と
し
て
整
備
さ
れ
る

新
し
い
税
制
度
で
、
徴
収
方

法
は
、
個
人
住
民
税
均
等
割

の
枠
組
み
を
活
用
し
、
市
町

村
が
個
人
住
民
税
均
等
割
と

併
せ
て
賦
課
徴
収
す
る
。
交

付
方
法
は
、
国
か
ら
市
町
村

及
び
都
道
府
県
に
対
し
て
森

林
環
境
譲
与
税
と
し
て
交
付

さ
れ
る
。
本
年
度
本
市
は
６

６
０
万
円
が
交
付
さ
れ
「
森

林
経
営
管
理
制
度
支
援
シ
ス

テ
ム
」
の
構
築
を
進
め
る
シ

ス
テ
ム
で
は
、
こ
れ
ま
で
の

森
林
施
業
の
履
歴
や
、
意
向

確
認
調
査
の
回
答
結
果
な
ど

を
管
理
で
き
る
よ
う
整
備
す

る
。
【
経
済
部
長
】

⒉
小
・
中
学
校
の
改
修
計

画【
問
】
小
・
中
学
校
の
学
校

施
設
は
老
朽
化
が
進
み
、
今

後
深
刻
な
課
題
と
な
る
。
安

全
に
施
設
を
使
用
す
る
た
め

の
改
修
計
画
は
ど
の
よ
う
か
。

【
答
】
平
成
31
年
４
月
か
ら

市
内
公
立
学
校
は
、
小
学
校

７
校
、
中
学
校
３
校
の
体
制

と
な
る
。
現
在
、
大
規
模
改

修
工
事
が
必
要
と
な
る
学
校

は
、
小
学
校
４
校
と
中
学
校

１
校
の
計
５
校
で
あ
る
。
市

の
「
実
施
計
画
」
に
よ
る
改

修
計
画
は
、
平
成
31
年
度
に

日
吉
中
学
校
校
舎
を
小
学
校

と
し
て
活
用
す
る
た
め
の
改

修
工
事
と
釜
戸
小
学
校
大
規

模
改
修
の
た
め
の
設
計
業
務

に
取
り
組
む
。
令
和
２
年
度

は
、
稲
津
小
学
校
と
瑞
浪
中

学
校
の
大
規
模
改
修
の
た
め

の
設
計
業
務
を
予
定
し
て
い

る
。
令
和
３
年
度
に
は
釜
戸

小
学
校
の
大
規
模
改
修
工
事

を
予
定
し
て
い
る
。
【
教
育

事
務
局
長
】

令
和
元
年

６
月
議
会

⒈
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル

の
設
置

【
問
】
教
育
委
員
会
に
は
、

学
校
運
営
協
議
会
設
置
の
努

力
義
務
が
あ
る
が
ど
の
よ
う

か
。

【
答
】
地
方
教
育
行
政
の
組

織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律

で
、
教
育
委
員
会
は
所
管
す

る
学
校
に
学
校
運
営
協
議
会

を
置
く
よ
う
に
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
し
て
い
る
。

学
校
運
営
協
議
会
を
設
置
し

た
学
校
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
と
い
い
、
学
校
運

営
協
議
会
の
主
な
役
割
は
、

校
長
の
作
成
す
る
学
校
運
営

の
基
本
方
針
を
承
認
す
る
。

学
校
運
営
に
つ
い
て
教
育
委

員
会
ま
た
は
、
校
長
に
意
見

を
出
す
こ
と
が
で
き
る
。
教

職
員
の
任
用
に
関
し
て
教
育

委
員
会
に
意
見
を
出
す
こ
と

が
で
き
る
の
３
つ
で
あ
る
。

本
市
の
教
育
振
興
基
本
計
画

で
あ
る
瑞
浪
教
育
プ
ラ
ン
の

後
期
計
画
に
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
開
設
に

向
け
て
取
り
組
む
こ
と
も
計

画
し
て
お
り
、
こ
れ
か
ら
５

年
間
で
学
校
運
営
協
議
会
を

設
置
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
の
開
設
に
向
け
て
、

取
り
組
ん
で
い
く
。
【
教
育

委
員
会
事
務
局
次
長
】

⒉
原
動
機
付
自
転
車
等
の

ご
当
地
ナ
ン
バ
ー

【
問
】
観
光
Ｐ
Ｒ
や
シ
テ
ィ

セ
ー
ル
ス
の
観
点
か
ら
ご
当

地
ナ
ン
バ
ー
の
取
組
み
は
ど

の
よ
う
か
。

【
答
】
東
濃
地
区
で
は
、
恵

那
市
が
平
成
30
年
、
中
津
川

市
が
平
成
31
年
に
導
入
し
て

い
る
。
本
市
で
は
、
原
動
機

付
自
転
車
の
課
税
台
数
が
減

少
傾
向
に
あ
る
こ
と
、
１
年

間
の
新
規
登
録
台
数
が
１
５

０
台
程
度
で
あ
る
こ
と
、
ま

た
原
動
機
付
自
転
車
の
走
行

範
囲
が
近
郊
に
限
ら
れ
る
こ

と
な
ど
を
総
合
的
に
判
断
し

て
、
費
用
に
見
合
っ
た
効
果

が
期
待
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、

原
動
機
付
自
転
車
等
に
お
け

る
ご
当
地
ナ
ン
バ
ー
の
導
入

は
、
現
時
点
で
は
考
え
て
い

な
い
。
【
総
務
部
長
】

令
和
元
年

９
月
議
会

⒈
農
業
用
た
め
池
の
防
災

【
問
】
た
め
池
の
調
査
の
結

果
と
現
在
の
対
応
状
況
は
ど

の
よ
う
か
。

【
答
】
登
記
情
報
や
航
空
写

真
、
照
会
調
査
の
結
果
、
現

在
、
農
業
用
た
め
池
の
数
は

２
２
８
池
と
把
握
し
て
い
る
。

県
に
よ
っ
て
12
池
の
た
め
池

の
耐
震
調
査
が
行
わ
れ
、
対

策
が
必
要
と
さ
れ
た
た
め
池

は
、
順
次
県
事
業
に
よ
り
、

来
年
度
以
降
設
計
、
施
工
す

る
予
定
。
浸
水
想
定
区
域
指

定
さ
れ
た
防
災
重
点
た
め
池

に
つ
い
て
、
本
年
度
、
県
の

補
助
を
受
け
市
が
浸
水
想
定

区
域
図
を
23
池
に
つ
い
て
策

定
す
る
こ
と
を
予
定
し
て
お

り
、
９
月
議
会
に
お
い
て
補

正
予
算
の
計
上
を
行
っ
た
。

浸
水
想
定
区
域
図
は
、
来
年

度
以
降
も
順
次
作
成
予
定
。

遠
方
監
視
装
置
に
つ
い
て
は
、

県
が
13
池
に
監
視
カ
メ
ラ
を

設
置
す
る
予
定
。
【
経
済
部

長
】

⒉
橋
梁
長
寿
命
化
修
繕
計

画
を
策
定

【
問
】
橋
梁
の
点
検
結
果
を

踏
ま
え
、
ど
の
よ
う
な
計
画

で
対
策
を
行
う
の
か
。

【
答
】
今
年
度
内
に
橋
長
２

ｍ
か
ら
15
ｍ
未
満
を
加
え
、

新
た
な
橋
梁
長
寿
命
化
修
繕

計
画
を
策
定
す
る
。
市
道
小

田
・
本
町
線
の
薬
師
橋
を
今

年
度
末
ま
で
に
修
繕
工
事
に

あ
わ
せ
耐
震
補
強
工
事
を
完

了
の
予
定
。
今
後
の
修
繕
予

定
橋
梁
は
市
道
益
見
・
市
原

線
の
小
里
川
に
架
か
る
孕
子

（
は
ら
こ
）
橋
で
今
年
度
か

ら
修
繕
工
事
に
着
手
す
る
。

市
道
清
水
・
大
久
手
線
の
土

岐
川
に
架
か
る
中
央
橋
に
つ

い
て
現
在
設
計
を
進
め
て
お

り
、
設
計
完
了
後
修
繕
工
事

に
着
手
。
そ
の
後
は
、
土
岐

町
の
下
澤
橋
、
稲
津
町
の
お

城
橋
、
釜
戸
町
の
上
平
橋
な

ど
の
修
繕
を
順
次
進
め
て
い

く
予
定
。
【
建
設
部
長
】

令
和
元
年

12
月
議
会

⒈
公
園
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化【
問
】
都
市
公
園
に
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
デ
ザ
イ
ン
を
導
入
で
き

な
い
か
。

【
答
】
今
後
大
規
模
な
公
園

の
改
修
は
予
定
し
て
い
な
い

が
、
既
存
の
都
市
公
園
に
つ

い
て
は
、
今
後
実
施
が
見
込

ま
れ
る
老
朽
化
し
た
施
設
の

修
繕
や
更
新
に
合
わ
せ
、
可

能
な
限
り
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ

ザ
イ
ン
を
取
り
入
れ
、
多
様

な
利
用
者
が
快
適
に
憩
え
る

公
園
を
目
指
す
。
な
お
今
年

度
は
、
松
ヶ
瀬
町
に
あ
る
狭

間
川
公
園
の
再
整
備
を
行
っ

て
お
り
、
近
隣
の
地
層
の
観

察
や
化
石
の
採
集
体
験
が
で

き
る
野
外
学
習
地
か
ら
も
近

く
、
様
々
な
方
が
利
用
さ
れ

て
い
る
現
状
か
ら
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
配
慮
し
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
基
準
に
合
わ

せ
た
ト
イ
レ
や
園
路
、
水
飲

み
場
、
車
椅
子
利
用
者
等
の

障
が
い
者
の
方
に
も
利
用
し

や
す
く
再
整
備
を
し
て
い
る
。

【
建
設
部
長
】

⒉
特
定
保
健
指
導
で
健
康

寿
命
延
伸
を

【
問
】
特
定
健
診
を
受
け
た

後
の
特
定
保
健
指
導
は
ど
の

よ
う
か
。

【
問
】
特
定
保
健
指
導
は
、

内
臓
脂
肪
の
蓄
積
等
、
生
活

習
慣
病
を
防
ぐ
た
め
の
保
健

指
導
で
あ
る
。
実
施
方
法
は
、

厚
生
労
働
省
が
示
す
「
標
準

的
な
健
診
・
保
健
指
導
プ
ロ

グ
ラ
ム
」
に
お
い
て
定
め
ら

れ
て
お
り
、
健
診
結
果
に
よ

り
階
層
化
を
し
て
、
対
象
者

を
選
別
し
て
い
く
。
具
体
的

に
は
、
腹
囲
や
Ｂ
Ｍ
Ｉ
が
基

準
数
値
を
超
え
て
い
る
か
、

血
圧
、
脂
質
、
血
糖
等
の
項

目
で
保
健
指
導
判
定
値
以
上

か
、
こ
れ
ら
の
項
目
の
重
な

り
が
い
く
つ
あ
る
か
、
と
い

う
段
階
を
経
て
特
定
保
健
指

導
対
象
者
と
し
て
、
保
険
師
、

管
理
栄
養
士
に
よ
る
複
数
回

の
個
別
保
健
指
導
を
行
っ
て

い
る
。
【
民
生
部
長
】

一
般
質
問
は
紙
面
の
都
合
上

一
部
省
略
し
ま
し
た
。

F
a
c
e
b
o
o
k

も
ご
覧
く
だ
さ
い
。

辻
ま
さ
ゆ
き
を
育
て
る
会

の
メ
ン
バ
ー
大
募
集
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